ESTUDIO DE VIABILIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ALDEATE]JADA (SALAMANCA)

1. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene por objeto demostrar la viabilidad de la prestacion del Servicio de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento del municipio de Aldeatejada (Salamanca), mediante
la gestion indirecta a través de un contrato de concesion.

En este documento se desarrollan los aspectos mds importantes que configuran la concesion
exponiendo sus caracteristicas, realizando una valoracién de costes e ingresos vy justificando la
viabilidad econémica del servicio que se va a prestar en esta Entidad Local.

El presente estudio se redacta de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2017/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP), norma que exige que en los contratos de concesién de servicios la
tramitacion del expediente vaya precedida de la realizacién y aprobacidon de un estudio de
viabilidad de los mismos, vinculante si concluye en la inviabilidad de un proyecto.

2. FINALIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONCESION DE SERVICIOS Y DEFINICION DE
SUS CARACTERISTICAS ESENCIALES.

La finalidad del contrato propuesto es la gestion indirecta, mediante concesién de servicios,
del Servicio de Abastecimiento y Saneamiento del municipio de Aldeatejada (Salamanca).

Actualmente, este servicio municipal se estd prestando, desde el afio 2009, mediante gestion
indirecta, a través una empresa externa contratada bajo la modalidad de contrato de
concesion de servicios. Este tipo de contrato, ha permitido modernizar las instalaciones
municipales de estos servicios, estableciendo nuevos sistemas de control y recabando
informacién sobre el nivel de rendimiento y estado de las instalaciones. Asimismo, ha
permitido el cumplimiento de la normativa técnica de calidad de aguas de consumo humano.

Ante la imposibilidad de que este Ayuntamiento establezca un servicio técnico propio para el
desarrollo de estas actividades, surge la conveniencia de acudir de nuevo a medios externos
para suplir estas carencias. Para continuar la prestacion del servicio a través de la gestion
indirecta hay que tener en cuenta la entrada en vigor el pasado 9 de marzo de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y los distintos modelos de contratacidon para este tipo
de servicio recogidos en la misma.

La LCSP admite como modalidades de gestién indirecta, el contrato de concesion de servicios y
el contrato de servicios. El contrato de concesion de servicios requiere, y se caracteriza, por:

- El derecho de explotaciéon de los servicios implicara la transferencia al concesionario
del riesgo operacional.

- El poder adjudicador encomienda la gestiéon de un servicio cuya prestacion sea de
su titularidad o competencia y cuya contrapartida venga constituida por el derecho a
explotar dichos servicios o bien por el derecho acompanado del de percibir un precio.



La concurrencia de ambos requisitos determinara que estemos en presencia de un contrato de
concesion de servicios, en tanto que su ausencia, la inexistencia de transferencia de esa
responsabilidad en la explotacion, dara lugar a que el contrato lo sea de servicios.

El traslado del riesgo operacional en este caso consiste en el traslado del riesgo de
disponibilidad de recursos suficientes para el abastecimiento del municipio,
independientemente del estado de la infraestructura de abastecimiento y de su rendimiento, y
del riesgo de disponibilidad de las instalaciones, ya que no se trata simplemente de un
contrato de mantenimiento, sino que abarca la responsabilidad del correcto funcionamiento
de la totalidad de las infraestructuras, asi como la renovacion y reposiciéon de equipos y la
realizacion de las inversiones necesarias para garantizar su adecuado rendimiento, de forma
tal que durante toda la vida del contrato y al momento de su extincidn, la totalidad de las
instalaciones se adeclen a la normativa vigente, se encuentren en perfecto estado de
funcionamiento, limpieza y conservacién, y con un rendimiento éptimo en atencién a su
disefio.

En consecuencia, la prestacion del Servicio de Abastecimiento y Saneamiento del municipio de
Aldeatejada de forma indirecta Unicamente puede regirse, en este caso, mediante un contrato
de concesidn de servicios.

Respecto al plazo de duracion, hay que indicar que a medida que los plazos de los contratos
son mayores aumentan las posibilidades de inversidon por parte de la empresa gestora, ya que
cuenta con periodos de retorno tanto técnicos como econdmicos suficientes para poder
asumirlas. Por otro lado, ante plazos de contrato mas cortos, la empresa dificilmente podra
asumir inversiones de cierto importe. En base a esto y dadas las caracteristicas del servicio
objeto de estudio, se considera como plazo éptimo para este tipo de contrato un plazo de 5
(cinco) afios que se podra prorrogar por un periodo de otros 5 (cinco) afios, hasta un plazo
maximo total de 10 (diez) afios.

3. VENTAJAS CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS DE LA UTILIZACION DEL CONTRATO DE
CONCESION DE SERVICIOS FRENTE A OTROS TIPOS CONTRACTUALES

En este apartado se analizan aquellas ventajas desde el punto de vista cualitativo y
cuantitativo del contrato de concesion de servicios frente a otros modelos contractuales, que
aconsejan la prestacion del servicio bajo esta modalidad:

Ventajas de orden cuantitativo

- El Ayuntamiento es propietario de las instalaciones donde presta el servicio, sin
embargo no dispone del personal en plantilla necesario para desempefiar la gestién
del mismo.

- La transferencia del riesgo operacional hacia una empresa especializada en la
prestacién de este tipo de servicios permite al Ayuntamiento que la actividad se siga
realizando con las garantias necesarias y minimiza el impacto que pudiera derivarse de
la gestidn propia por las variaciones en la demanda.

Ventajas de orden cualitativo

- Agilidad en los procedimientos de compras y a precios mas competitivos,
disminuyendo asi los costes asociados al mantenimiento de las infraestructuras
hidraulicas.

- Agilidad en la contratacion y gestion de personal. En el caso de gestién indirecta
mediante concesidn, la contratacion y gestién del personal no tiene que seguir los



procedimientos encorsetados de la administracién publica para la gestion directa, sino
que presenta una mayor flexibilidad en la dedicacién de medios humanos al servicio.

Aprovechamiento del ‘saber hacer’ del concesionario. El servicio prestado por la
empresa privada se beneficia del ‘saber hacer’ de ésta, disponiendo de servicios
técnicos especializados que ofrecen al servicio mejores medios técnicos basados en la
tecnologia y equipos, asi como medios humanos, al disponer de personal con mayor
profesionalizacién que los servicios prestados de forma directa, lo que sin duda
redundara en un mejor servicio al poder implementar las mejores soluciones para la
eficacia y eficiencia de los servicios.

Implantacién de planes de gestién, mantenimiento y protocolos de actuacién en
beneficio de la calidad del servicio. En los casos de gestion indirecta la estructura de
una empresa permitira implantar, ante las posibles contingencias que inevitablemente
se producen en la gestion diaria de este tipo de servicios, planes de gestion y
protocolos de mantenimiento eficaces. De esta manera se mejorara la calidad del
servicio y la percepcion de la misma por parte de los ciudadanos.

Efectos positivos sobre los usuarios y el entorno. La gestidn indirecta puede permitir
mantener una modernizacion del servicio, mediante el “saber hacer” de los gestores
privados especialistas en la gestion del ciclo integral del agua, sin descuidar que el
Ayuntamiento es el que mantiene la titularidad del servicio y la propiedad de las
instalaciones y por lo tanto se reserva para si las decisiones estratégicas, la tutela del
servicio, la proteccion de los derechos de los usuarios y la supervision efectiva del
cumplimiento de las obligaciones del gestor privado. Los conocimientos técnicos que
aporta el concesionario van a repercutir positivamente en la calidad del servicio y la
mejora en la gestidon podra suponer una disminucion del precio del mismo, junto con la
modernizacién de las instalaciones. Por otro lado, los procedimientos de un
concesionario privado son mas flexibles que los de la gestién publica, pudiendo
resolver determinadas situaciones de manera mas &gil.

4. PREVISIONES SOBRE LA DEMANDA DE USO

La demanda de uso del Servicio de Abastecimiento y Saneamiento del municipio de
Aldeatejada se fundamenta en el nimero de abonados con el que cuenta el municipio y en el
volumen total de agua consumida por los mismos. A continuacion se indican los datos de
abonados y consumos de los mismos en los Gltimos 3 afos, asi como el dato de volumen de
agua aportado al sistema que permite obtener el rendimiento hidrdulico de la infraestructura

de abastecimiento.

2016 2017 2018 (*)
Total habitantes 1828 1878 1878(**)
Total abonados servicio de agua 743 759 770
Total m3 registrados agua 117.843 135.858 107.606
Consumo medio (I/hab y dia) 176,6 198,2 209,3
Volumen aportado al sistema (m3) 150.923 181.856 151.794
Rendimiento técnico hidraulico 78% 75% 71%

(*)Hasta 3er Trimestre incluido
(**) Datos de 2017

La demanda total asi como el consumo medio por abonado es de dificil prevision, en todo caso

se estima que en los préximos afios se mantenga la tendencia actual.




Respecto al volumen aportado al sistema, cabe suponer que el concesionario pondra todos los
medios a su alcance con objeto de obtener el mayor registro de consumo con el menor
volumen posible de agua aportada al sistema y rentabilizar asi la explotacion.

Hechas estas consideraciones y una vez aportados los datos anteriores de consumo, se
considera que el concesionario dispone de un escenario favorable, en cuanto a informacion de
la demanda de uso, para la prestacion del servicio.

5. RIESGOS OPERATIVOS Y TECNOLOGICOS

La duracion de la concesion queda establecida en el plazo maximo de 10 afios. Durante este
periodo y segun establece la ley, la empresa concesionaria asumird el riesgo de acuerdo con
los escenarios planteados en su oferta econdmica.

6. COSTES E INGRESOS DEL CONCESIONARIO

A continuacidn se expone el resumen de costes anuales del servicio.

COSTES EXPLOTACION

PERSONAL 58.709,11 €
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INSTALACIONES 22.250,00 €
ENERGIA ELECTRICA 16.523,99 €
COMPRA DE AGUA 122.891,63 €
ANALITICAS 5.500,00 €
REACTIVOS 900,00 €
VEHICULOS 5.280,00 €
ADMINISTRACION Y VARIOS 4.500,00 €
CANON DEPURACION 56.000,00 €
AMORTIZACION INVERSIONES - €
SUBTOTAL (1) 292.554,74 €
SUBTOTAL SIN COMPRA DE AGUA NI CANON SANEAMIENTO (2) 113.663,10 €
GASTOS GENERALES Y BENEFICIO INDUSTRIAL (15%) SOBRE (2) 17.049,47 €
TOTAL COSTES 309.604,20 €

Respecto a los ingresos, el concesionario recibird en concepto de retribucién por la prestacion
del servicio, los ingresos por la aplicacién del precio ofertado (€/m3®) a los m?® facturados
totales. Tomando como referencia los costes totales anteriores y los m? facturados totales
correspondientes al afio 2017 (132.909m?3), obtenemos el precio base de licitacién de 2,3294
€/m?y unos ingresos totales anuales de 309.604,20€.
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